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№ 3

заседания городской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений

Координатор - Шипицин М.М.

Секретарь – Сибиркина Т.П.

Присутствовали: 27 человек (список прилагается)

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О  системе работы администрации г.Барнаула по сдерживанию цен на потребительском рынке города 

Информирует: 

Лысенко Людмила Анатольевна- председатель комитета по экономическому анализу и ценовому регулированию

2. О проекте бюджета г.Барнаула на 2011 год 

Информирует: 

Тиньгаева Надежда Анатольевна – председатель комитета по финансам, налоговой и кредитной политике 

3. Об уровне оплаты труда работников управляющих компаний 

Информирует: 

Свиридкина Наталья Викторовна – начальник планово-экономического отдела комитета жилищно-коммунального хозяйства  

Макаренко Любовь Емельяновна – председатель Барнаульского территориального Совета организаций профсоюза жизнеобеспечения 

1. СЛУШАЛИ: Лысенко Л. А. – текст  доклада прилагается.

ВЫСТУПИЛИ: Шипицин М.М., Зорина Л.Г.
РЕШИЛИ:

1. Информацию принять к сведению.

2.  Краевому совету профсоюзов и работодателям города донести информацию до трудовых коллективов.

3. Пресс–центру администрации города (М.К.Губин) разместить информацию в газете «Вечерний Барнаул».

2. СЛУШАЛИ: Тиньгаеву Н.А. – текст  доклада прилагается

ВЫСТУПИЛИ: 

Симонова Т.П. – необходимо произвести повышение заработной платы работникам здравоохранения. Сегодня работники «Скорой помощи»  получают очень низкую зарплату, наблюдается высокая текучесть кадров.
РЕШИЛИ: 

1. Информацию принять к сведению.

2.   Краевому совету профсоюзов и работодателям города принять 25 октября 2010 года участие в публичных слушаниях по вопросу «О проекте бюджета г. Барнаула на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов». 

3. Комитету по делам здравоохранения (С.Ю.Черников) до 15 октября 2010 года провести совещание по проблемам МУЗ «Станция скорой медицинской помощи г.Барнаула» у заместителя главы администрации М.М.Шипицина с участием представителей комитетов по финансам, налоговой и кредитной политике 
(Н.А.Тиньгаева), промышленности, предпринимательству и вопросам труда 
(А.В. Рождественский).
3. СЛУШАЛИ: Свиридкина Н.В.,  Макаренко Л. Е. – текст доклада прилагается

ВЫСТУПИЛИ: 

Шипицин М.М. , Добрыгин В.А., Лысенко Л.А.
РЕШИЛИ:


1. Информацию принять к сведению.

2. Работодателям управляющих компаний:

-  
рекомендовать вступить в объединение работодателей «Союз ЖКО»;

- 
при определении условий и размеров оплаты труда руководствоваться краевым отраслевым тарифным соглашением по организациям жилищно-коммунального хозяйства, газификации и эксплуатации газового хозяйства и топливно-энергетического комплекса Алтайского края на 2011-2013 годы;

- 
денежные средства, поступающие от населения за услуги по содержанию и текущему ремонту жилья, в первую очередь, использовать для своевременной оплаты труда работников. Не допускать возникновения задолженности по заработной плате;

- предприятиям, не имеющим коллективных договоров, провести процесс их заключения  до 10 ноября 2010 года; 

- 
рассмотреть вопрос создания профсоюзных организаций в трудовых коллективах. 


3. Рекомендовать Координационному совету по ценообразованию при  рассмотрении цены на услуги по содержанию и текущему ремонту жилья, затраты на оплату труда работников рассчитывать с учетом отраслевого тарифного Соглашения по организациям  жилищно-коммунального хозяйства и в соответствии с законодательством.

4. Барнаульскому территориальному Совету профсоюза работников жизнеобеспечения (Л.Е. Макаренко) и комитету жилищно-коммунального хозяйства (А.В. Казаков) провести организационные мероприятия по восстановлению социального партнерства в организациях, обслуживающих жилищный фонд. 

5. Комитету по промышленности, предпринимательству и вопросам труда (А.В. Рождественский) обеспечить предоставление методических материалов по развитию социального партнерства в организациях и направить информационные письма руководителям управляющих компаний с предложением о вступлении в «Союз ЖКХ».

 

Координатор
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М.М.Шипицин

Секретарь









Т.П.Сибиркина 

СПИСОК ПРИСУТСТВУЮЩИХ

на заседании городской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений

1. Баев Сергей Владимирович

2. Балушкин Александр Федорович
3. Воронцова Лариса Анатольевна 

4. Гордеев Владимир Алексеевич
5. Добрыгин Владимир Алексеевич
6. Зорина Лариса Георгиевна 

7. Кравцова Елена Александровна
8. Королев Станислав Александрович

9. Лесовых Тамара Николаевна 
10. Лысенко Людмила Анатольевна
11. Макаренко Любовь Емельяновна

12. Масленникова Оксана Викторовна

13. Морозова Наталья Ивановна 

14. Марухина Юлия Николаевна

15. Мищенко Елена Петровна

16. Наумов Константин Контстантинович

17. Нелидина Людмила Павловна

18. Рождественский Александр Владимирович

19. Серых Светлана Ивановна

20. Сибиркина Татьяна Петровна
21. Сильченко Георгий Георгиевич 

22. Симонова Тамара Павловна

23. Суворов Анатолий Филиппович

24. Тиньгаева Надежда Анатольевна

25. Терновой Константин Иванович

26. Тыщенко Максим Анатольевич

27. Фефелов Дмитрий Александрович
Приглашенные:

1. Колесников Владимир Анатольевич

2. Руденко Борис Николаевич 

3. Фаныгина Маргарита Константиновна

Информация о работе администрации города Барнаула по стабилизации цен на потребительском рынке города

I. Анализ потребительского рынка с целью выявления критических точек роста цен

С целью анализа ценовой ситуации на основные продовольственные товары в городе Барнауле уже более 10 лет проводится еженедельный, ежемесячный, ежеквартальный и годовой анализ потребительского рынка города на основе данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Алтайскому краю (далее – Алтайкрайстат) и оперативные данных, полученных в результате мониторинга цен, проводимого специалистами комитета экономического анализа и ценового регулирования города Барнаула (далее – комитет по ценам).

Еженедельно осуществляется регистрация минимальных и максимальных цен по 22 наименованиям продуктов питания, что практически полностью охватывает перечень социально значимых продовольственных товаров, установленный постановлением Правительства РФ от 15.07.2010 №530. Мониторинг розничных цен на продукты питания проводится на 9 рынках и в 5-ти торговых сетях города.
За 8 месяцев текущего года индекс потребительских цен на продовольственные товары в городе Барнауле составил 105,9%, что ниже аналогичного показателя прошлого года (106,3%).

Однако в августе текущего года сформировался прирост цен в результате резкого роста цен на гречневую крупу, пшено, муку пшеничную, молоко, молочную продукцию, сахар и масло подсолнечное. 

Данные Алтайкрайстата за август свидетельствуют о росте цен на муку пшеничную на 28,4%, пшено – на 24,6%, молоко питьевое цельное жирностью до 3,2% - на 14,8%, сметану – на 13,6%. 

Несколько подешевели за данный период сезонные продукты - свежая капуста, картофель, лук и морковь.

Сезонный характер носит и повышение цен на масло подсолнечное (на 6,1%) и сахар (на 5,1%). Именно в августе и сентябре жители проводят домашнюю консервацию овощей и фруктов, поэтому в данный период указанные товары пользуются повышенным спросом. Аналогичная тенденция роста цен наблюдается ежегодно.

II. Декларирование цен на социально значимые товары, работы и услуги
Несмотря на рост цен на муку пшеничную, без изменения остаются цены на хлеб основных сортов («Барнаульский», «Дарницкий новый», «Русский»), чему способствовала четкая система ценообразования, сложившаяся на уровне города.

В соответствии с решением Барнаульской городской Думы на территории города Барнаула действует Порядок декларирования цен на социально значимые товары, работы и услуги.  

По итогам декларационной компании на хлеб основных сортов специалистами администрации города совместно с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю в 2008-2009 гг. были проведены соответствующие проверки, что позволило установить признаки согласованных действий между предприятиями ООО «Хлебозавод №4» и ОАО «Комбинат «Русский хлеб». В результате, в январе 2009 года хлебокомбинатами были снижены отпускные цены на основные сорта хлеба на 9 коп. Эти цены до настоящего момента не менялись. 

По данным на 20.07.2010 помимо основных производителей хлеба в городе функционирует более 20 хлебопекарен, которые выпекают около 10% от общего объема производства хлеба.

Анализ декларируемых цен, предоставленных крупными пекарнями, занимающими 70% данного сегмента рынка, свидетельствует о более низких по сравнению с хлебокомбинатами ценах на основные сорта хлеба, что способствует сохранению конкуренции на рынке города.

Специалистами администрации города постоянно отслеживается появление новых производителей хлеба и ведется активная работа с мини-пекарнями в части калькулирования себестоимости хлеба с целью формирования обоснованных цен.

III. Система рассмотрения цен на Координационном совете по ценообразованию города Барнаула (далее – КСЦ)

Для социально незащищенных слоев населения нашего города ОАО «Русский хлеб», ООО «Барнаульский хлебозавод №4», ЗАО «Барнаульский молочный комбинат», ОАО «Лакт» осуществляют производство «социального» хлеба и молока.

Цены на эту категорию продуктов питания регулируются КСЦ, который уже в течение 14 лет работает в целях обеспечения прозрачности и открытости информации о порядке формирования и установления цен (тарифов) на социально значимые товары, работы и услуги.

Так, на заседании КСЦ, членами которого являются руководители и специалисты подразделений администрации города, депутат Алтайского краевого Законодательного Собрания, четыре депутата Барнаульской городской Думы, глава районной администрации, представители общественных объединений: Краевого совета профсоюзов, городского комитета ветеранов войны, Союза промышленников Алтайского края, Координационного Совета предпринимателей при главе города. 
IV. Мониторинг цен по городам Сибирского федерального округа

С целью выявления общих ценовых тенденций на потребительском рынке региона, на основании статистических данных администрацией города ежемесячно анализируются изменения средних цен на основные продовольственные товары по отдельным городам края и Сибирского федерального округа.

По итогам августа 2010 года в Барнауле по сравнению с другими городами Сибири зафиксированы самые низкие цены только по 4 наименованиям из 26 наблюдаемых продуктов, в том числе: на хлеб и хлебобулочные изделия из муки высшего сорта, муку пшеничную, масло подсолнечное и огурцы свежие. 

V. Взаимодействие с надзорными органами и органами исполнительной власти Администрации Алтайского края

Администрация города осуществляет постоянный информационный обмен с различными структурами власти и управлениями. Информация об изменении цен на потребительском рынке города ежемесячно размещается на официальном интернет-сайте на странице комитета экономического анализа и ценового регулирования города Барнаула в разделе Статистическая информация о деятельности.

Итоги мониторинга цен в соответствии с запрашиваемыми перечнями и периодичностью предоставляются в:

· Управление пищевой, перерабатывающей и фармацевтической промышленности Администрации Алтайского края;

· Управление по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры Администрации Алтайского края;

· прокуратуру города Барнаула.

Кроме того, в настоящее время комитет по ценам принимает активное участие в работе проекта партии «Единая Россия» «Народный контроль» по сдерживанию роста цен на основные продукты питания. Представителями данного проекта проводится общественный мониторинг цен на продукты питания в соответствии с перечнем, согласованным с комитетом по ценам. Перечень является расширенным и включает в себя 34 наименования, в том числе соки и детское питание. Информация обо всех выявленных нарушениях будет передаваться в соответствующие органы контроля.

VI. Контроль за ценообразованием

В целях недопущения необоснованного роста цен по 18 наименованиям продуктов питания действуют предельные торговые надбавки, в том числе, на хлеб основных сортов до 8%, на молоко, кефир, сметану, творог до 15% от цены товаропроизводителя.

В соответствии с планом контрольно-проверочной деятельности, согласованным с органами прокуратуры, за 8 месяцев 2010 года специалистами комитета по ценам проведено 134 проверки торговых предприятий по вопросу правильности применения предельных торговых надбавок. Нарушения установлены в 22 случаях (16,4% от их общего количества). По фактам выявленных нарушений была проведена работа с руководителями торговых предприятий по оптимизации уровня цен на основные продукты питания. Все нарушения были устранены.

Помимо вышеперечисленных мер действенным механизмом сдерживания цен является созданная в Барнауле сеть «социальных» магазинов, основной ассортимент которых составляет продукция местных предприятий-производителей. При этом ее реализация осуществляется с ограничением торговых надбавок или с предоставлением скидки в размере 7%. 

Регулярным стало проведение социальных акций, в том числе организация городских и районных ярмарок с участием перерабатывающих предприятий, сельхозтоваропроизводителей и фермерских хозяйств, на которых продукты питания реализуются по ценам ниже, чем в розничной торговой сети.

Основные направления

бюджетной, налоговой и долговой политики администрации города Барнаула и приоритетных направлений исполнения бюджета города в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики администрации города на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов сформированы в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах» - далее (Бюджетное послание), Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Концепцией межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, законодательством Российской Федерации, Алтайского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, с учетом Программы комплексного социально-экономического развития города Барнаула на 2008 - 2017 годы.
I. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов

Бюджетная политика на 2011год и плановый период 2012 и 2013 годов направлена на поддержание стабильности и создание предпосылок для устойчивого экономического развития города.

Основными задачами на ближайшие три года являются:

- сохранение и укрепление наметившихся показателей экономического роста и стабильной доходной базы для выполнения муниципальных и социальных функций;

- создание стимулов для расширения и укрепления собственного доходного потенциала;

- создание условий для роста налогооблагаемой базы бюджета города;

- совершенствование налогового администрирования;

- оптимизация взаимодействия органов местного самоуправления с федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации при администрировании доходов;

- обеспечение сбалансированности бюджета;

- обеспечение нацеленности бюджета города на достижение конкретных результатов;

- обеспечение планомерного введения новых принципов деятельности муниципальных учреждений;

- определение критериев изменения типа существующих бюджетных учреждений с учетом сферы их деятельности;

- повышение доступности и качества  муниципальных услуг путем совершенствования правового положения муниципальных учреждений; 

- продолжение реструктуризации сети муниципальных учреждений при сохранении объемов муниципальных услуг;

- обеспечение финансирования мероприятий в рамках муниципальной программы энергоэффективности и энергосбережения;

- продолжение работы по формированию благоприятной среды для предпринимательской деятельности;

- поддержание социальной направленности бюджета города в целях качественного и своевременного оказания поддержки отдельным категориям граждан;

- обеспечение снижения объема просроченной кредиторской задолженности по финансированию расходов прошлых лет, а также недопущение образования текущей задолженности.

II. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов в области доходов бюджета города

Бюджетная и налоговая политика в области доходов на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов направлена на развитие и увеличение налоговой базы.

Достижение указанных задач будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью и ее более рациональное использование;

- инвентаризация земельных участков;

- мобилизация дополнительных бюджетных доходов, в том числе за счет совершенствования налогового администрирования;

- осуществление анализа обоснованности и эффективности применения налоговых льгот и принятие мер по их оптимизации;

- взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками, в целях обеспечения своевременного и полного выполнения ими налоговых обязательств;

- активизация работы по сокращению задолженности по налогам и сборам перед бюджетом города, предотвращению фактов выплаты «теневой» заработной платы и роста задолженности по заработной плате;

- последовательное снижение дефицита бюджета города с условием сохранения стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств в последующие годы.

В 2011 году и в плановом периоде 2012 и 2013 годов в области налоговой политики планируются к реализации следующие основные мероприятия:

- расширение перечня социальных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц в части предоставления налогового вычета по уплаченным процентам за образовательные кредиты;

- установление порядка исчисления земельного налога при использовании земель сельскохозяйственного назначения не по назначению с коэффициентом 4 к основной ставке налога по этим землям;

- сокращение установленных на федеральном уровне льгот по земельному налогу.

При формировании доходов бюджета города на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов учитывались изменения законодательства, вступающие в силу с 01.01.2011 года:

- изменение срока уплаты налога на имущество физических лиц. Срок уплаты с 15 сентября и 15 ноября текущего года изменяется на 1 ноября года, следующего за годом, за который исчислен налог; 

- изменение срока уплаты земельного налога для налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, который не может быть установлен ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом;

- отмена обязанности налогоплательщиков земельного налога – организаций и индивидуальных предпринимателей – по предоставлению налоговых расчетов по авансовым платежам;

-  повышение с 2011 года тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование с 26,0% до 34,0% для работодателей, применяющих общий режим налогообложения, и с 14% до 34% , находящихся на специальных налоговых режимах, что существенно увеличит фискальную нагрузку на фонд оплаты труда, а также размер расходов и уменьшений исчисленного налога по специальным налоговым режимам; 

- увеличение нормативов отчислений в местные бюджеты с 90 до 100 процентов по единому налогу на вмененный доход и единому сельскохозяйственному налогу;

- индексация в 2011 году на 6,5% денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц с 1 апреля 2011 года, фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) судей и прокурорских работников, а также работников бюджетной сферы города с 1 июня 2011 года;

- увеличение оплаты труда работников учреждений дополнительного  образования города на 30% в связи с переводом на новые системы оплаты труда.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений направлена на активное привлечение в бюджет города межбюджетных трансфертов, укрепление доходной базы бюджета города, увеличение ее стабильности и предсказуемости.

Для решения поставленных задач главным администраторам средств бюджета города необходимо:

добиваться полноценного финансового обеспечения государственных полномочий за счет средств краевого бюджета;

обеспечивать своевременную защиту бюджетных заявок и предложений по участию в краевых целевых программах в соответствующих отраслевых исполнительных органах государственной власти Алтайского края.
III. Основные направления бюджетной политики на 2011 год и плановый период 2012 и 2012 годов в области расходов бюджета города

Бюджетная политика в области расходов бюджета города на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов направлена на стабильное функционирование экономики города и ее устойчивое развитие, на улучшение инвестиционного климата, на достижение конкретных результатов деятельности.

Реализация поставленных задач направлена на:

1. Безусловное исполнение принятых расходных обязательств города и иных первоочередных расходов.

Необходимо обеспечить сохранение объема предоставления муниципальных услуг населению в сфере здравоохранения, образования и культуры и исполнение социальных обязательств при развитии адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот.

В соответствии с принятой в городе Барнауле на 2010-2015 гг. Концепцией по улучшению социально – демографической ситуации, система социальной защиты населения направлена на увеличение продолжительности жизни населения, сокращение уровня смертности, рост рождаемости, регулирование внутренней и внешней миграции, сохранение и укрепление здоровья населения города.

Приоритетными на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов остаются расходы:

- на оплату труда с учетом начислений (единого социального налога);

- на исполнение публичных нормативных обязательств;

- на обслуживание муниципального долга;

- на погашение задолженности по договорам муниципальных гарантий, кредитным договорам, заключенным администрацией города с коммерческими банками, облигационных займов;

- на расчеты за предоставленные коммунальные услуги учреждениям бюджетной сферы.

Следует обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений и оплаты ими коммунальных услуг, предусматривать меры по ликвидации кредиторской задолженности, ограничивать необоснованный рост расходных обязательств, включая расходы на содержание органов местного самоуправления.

Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения. 

В Бюджетном послании говорится о сокращения в течение трех лет численности федеральных государственных служащих в пределах 20%.

В целях реализации Бюджетного послания и учитывая нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленных постановлением Администрации Алтайского края, необходимо сократить средства на соответствующие расходы на 10%.

При формировании расходов бюджета города на 2011 год учитываются следующие основные особенности:

- увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений на 6,5% с 1 июня 2011 года;

- перевод на новые системы оплаты труда работников учреждений дополнительного  образования города с увеличением фонда оплаты труда на 30% с 01.01.2011;

- повышение тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование с 26,0% до 34,0% (с сохранением тарифов страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2%) с 01.01.2011;

- услуги жилищно-коммунального хозяйства индексируются на рост тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства, планируемых на 2011 год в размере 112,8%, на 2012 год – 111,9%, на 2013 год – 110,3%. 

В целях реализации Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», планирование расходов на оплату бюджетными учреждениями потребленных воды, дизельного и иного топлива, мазута природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля должно осуществляться исходя из сокращения объема потребления ими каждого ресурса ежегодно на 3% по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет, начиная с 2010 года. 

Реализация данного закона направлена на сокращение потребления коммунальных услуг в натуральном выражении, что позволит эффективно и рационально использовать энергетические ресурсы, системно и комплексно проводить мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- прочие расходы сохраняются на уровне 2010 года;

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности города на 2011 год за счет средств города в первую очередь будут направляться на выполнение мероприятий федеральных и краевых целевых программ, реализуемых на территории города Барнаула на условиях долевого софинансирования, на капитальное строительство объектов с высокой степенью готовности.

В приоритетном порядке рассматривается финансовое обеспечение содержания автомобильных дорог, поддержка инновационных проектов. 

Согласно проекту Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в РФ» полномочия по организации оказания всех видов медицинской помощи будут закреплены за субъектами РФ.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов.

Согласно Бюджетному посланию значительная часть бюджета города с 2012 года должна быть нацелена на формирование расходов в виде долгосрочных программ.

В основу повышения эффективности бюджетных расходов положены программно-целевые принципы деятельности органов местного самоуправления.

Долгосрочные целевые программы ориентированы на решение системных проблем социально-экономического развития города и не должны содержать обязательств публично-нормативного характера.

Эффективность бюджетных расходов на реализацию долгосрочных целевых программ определяет насколько успешно эти средства «трансформируются» в результаты.

В 2010 году в городе Барнауле действуют 9 долгосрочных целевых программ.

В 2011 году планируется внедрение 6 долгосрочных целевых программ, в том числе долгосрочной целевой программы «Развитие автоматизации процесса исполнения бюджета города Барнаула на 2011 – 2013 годы», позволяющей повысить уровень автоматизации и эффективности процесса исполнения бюджета города.

Необходимо продолжить работу по сокращению неэффективных расходов, в том числе за счет своевременного пересмотра тарифов на оказание услуг (работ), уменьшения субсидирования расходов на транспорт, инвентаризации безхозяйных сетей для оформления их в муниципальную собственность.

3. Повышение доступности и качества муниципальных услуг.

В рамках реализации Федерального закона №83-ФЗ будет проводиться работа по изменению правого положения муниципальных учреждений (бюджетные, казенные и автономные). 

Главными целями реформирования бюджетной сферы являются:

- повышение доступности и качества муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения) расходов бюджетов на их предоставление;

- создание стимула и мотивации для учреждений к эффективному использованию финансовых ресурсов и муниципального имущества;

- обеспечение прозрачности деятельности бюджетных учреждений;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Новые принципы деятельности муниципальных учреждений  должны обеспечить реальную отдачу для граждан.

4. Повышение качества человеческого капитала.

Приоритетным направлением бюджетной политики, нацеленным на повышение качества человеческого капитала, остаются расходы на образование, здравоохранение, физическую культуру и спорт.

Будет продолжена работа по введению новых систем оплаты труда в муниципальных образовательных учреждениях города.

Для улучшения материально – технической базы лечебных учреждений в городе Барнауле принята программа «Развитие материально-технической базы муниципального здравоохранения г. Барнаула на 2010 - 2012 гг.».

Путем дальнейшего оснащения муниципальных учреждений здравоохранения медицинским оборудованием, реализация данной Программы позволит улучшить качество оказания эффективной медицинской помощи населению города, особенно пациентам, нуждающимся в экстренной медицинской помощи, постановку своевременного и правильного диагноза, выбор правильной тактики лечения, исполнять санитарно-эпидемиологический режим, эффективно использовать материальные и трудовые ресурсы здравоохранения.

В 2011-2013 годах будет продолжена реализация долгосрочных целевых программ: «Развитие физической культуры и массового спорта в г.Барнауле на 2010 - 2014 годы» и «Комплексные меры по профилактике наркомании, токсикомании, алкоголизма, табакокурения и противодействию незаконному обороту наркотиков» в г. Барнауле на 2010 - 2014 гг.», направленных на пропаганду здорового образа жизни среди населения, развитию массовой физической культуры и спорта. 

IV. Долговая политика
Долговая политика города Барнаула в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в срок.

Долговая политика нацелена на сокращение объема муниципального долга и минимизации расходов на его обслуживание.

Муниципальный долг, обусловленный дефицитом бюджета города и необходимостью обеспечения расходных обязательств города, не должен 

привести к нарушению установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничений.

Основной задачей проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание государственного долга и сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.   

С целью сокращения расходов на обслуживание муниципального долга привлечение кредитных ресурсов в 2011-2013 годах будет осуществляться путем проведения открытых аукционов в электронной форме.  

Политика в области управления муниципальным долгом города включает в себя:

- привлечение кредитов с помощью формализованных процедур (аукционов в электронной форме на электронных площадках, определенных Минэкономразвития России совместно с ФАС России);

- сокращение долговой нагрузки бюджета города;

- оценку возможности сокращения объема долга за счет доходов местного бюджета;

- мониторинг и минимизацию процентной ставки при получении кредита в кредитных организациях;

- предоставление муниципальных гарантий под высоколиквидный залог в целях исключения риска, связанного с обязательствами третьих лиц перед администрацией города. 

Выработка целостной политики в области управления долговыми обязательствами города приведет к большей прозрачности долговых обязательств и снижения муниципального внутреннего долга, что повлечет за собой снижение расходов бюджета города на обслуживание долга.

Информация комитета жилищно-коммунального хозяйства  Г.Барнаула

«Об уровне оплаты труда работников управляющих кампаний г. Барнаула»
С 2005 года уровень оплаты населением за жилищно-коммунальные услуги на территории города установлен в размере 100 %, поэтому все расходы, в том числе оплата труда работников управляющих организаций, производится из средств, поступающих от населения за услуги по содержанию и текущему ремонту жилья.


До 2009 года заработная плата работникам устанавливалась согласно постановлениям главы города исходя из ставки 1 разряда рабочего основной профессии, предусмотренной в цене на указанные услуги.


Комитетом жилищно-коммунального хозяйства ежегодно предоставлялись расчеты цены на услуги по содержанию и текущему ремонту жилья, рассчитанные с учетом ставки 1 разряда рабочего основной профессии, доводимой Координатором трехсторонней комиссии на очередной год. Однако цена на данные услуги в течение 3 лет (2006-2007-2008 годы) не пересмотрена и увеличить заработную плату работникам не представлялось возможным. 


В цене на 2010 год на услуги по содержанию и текущему ремонту жилья, представленной в 2009 году на рассмотрение в комитет экономического анализа и утвержденной Координационным советом по ценообразованию, расходы на оплату труда работникам рассчитаны исходя из ставки 1 разряда  - 2385 рублей (согласно письму Координатора отраслевой трехсторонней комиссии).


Утвержденная на 2010 год цена на услуги по содержанию и текущему ремонту жилья не является обязательной, управляющие организации в соответствии со ст. 162 Жилищного кодекса РФ вправе рассчитывать размер на указанные услуги самостоятельно и предлагать данный размер для утверждения на общем собрании собственников помещений в многоквартирных домах 


При расчете затрат на оплату труда работникам управляющие компании (любой организационно-правовой формы) руководствуются Трудовым кодексом, Федеральными законами о минимальном размере оплаты труда.


Не  смотря  на  то, что    по  законодательству    размер   платы    за  услуги   по

содержанию и текущему ремонту жилья устанавливается собственниками помещений в многоквартирных домах на общих собраниях, жители крайне неохотно голосуют за размер платы, предлагаемый управляющими организациями, если он выше установленного постановлением администрации города. Поэтому большинство управляющих компаний придерживаются цен, утвержденных главой города.

По цене за услуги по содержанию и текущему ремонту жилья, утвержденной общим собранием собственников в многоквартирных домах уже  работают часть управляющих организаций. Например:

· ОАО «Фирма ПЖЭТ №2 Индустриального района» - от 7,50 до 10,0 руб.;

· по нескольким домам — ОАО УК «Доверие» - 7,50 руб.;

· ООО «УК ЖХ Индустриального района — от 6,08 до 7,68 руб.

В текущем году в комитет экономического анализа также направлен пакет документов с расчетом цены на услуги по содержанию и текущему ремонту жилья на 2011 год, в котором затраты на оплату труда работников рассчитаны исходя из ставки 1 разряда рабочего основной профессии в размере 3500 рублей.


В настоящее время средняя заработная плата работников управляющих организаций составляет  около 8000 рублей (ставка 1 разряда — 2385 руб.), что выше установленного минимального размера оплаты труда (4330 рублей).


Выплата заработной платы работникам производится своевременно, за исключением редких случаев, когда средств, имеющихся на счетах организаций, недостаточно для выплаты заработной платы работникам. Данные ситуации возникают по причине несвоевременной оплаты населением услуг по содержанию и текущему ремонту жилья. Задолженность по заработной плате перед работниками погашается по мере поступления денежных средств от жителей. 

Информация Барнаульского территориального Совета организаций профсоюза работников жизнеобеспечения РФ «Об уровне оплаты труда работников управляющих кампаний г. Барнаула»
Правовой основой для формирования рынка управляющих организаций в жилищной сфере является Жилищный  кодекс Российской Федерации. С передачей полномочий по управлению многоквартирными домами собственникам помещений возникла потребность в формировании рынка хозяйствующих субъектов, способных предоставлять профессиональные услуги по управлению долевым имуществом собственником в многоквартирных домах.


С началом реализации Федерального закона № 185-ФЗ собственники помещений включились в процесс управления домами, передав соответствующие полномочия управляющим организациям, либо создав ТСЖ.


На сегодняшний день предоставлением жилищных услуг занимаются 457 организаций, в том числе в сфере управления 67, из которых  56 являются частными, 390 — ТСЖ.


Практика показала, что наиболее востребованной организационно-правовой формой управляющих кампаний является общество с ограниченной ответственностью. Поэтому в связи с прошедшими преобразованиями муниципальных предприятий жилищного хозяйства в общества с ограниченной ответственностью  Барнаульским территориальным Советом профсоюза работников жизнеобеспечения проведена большая работа по сохранению профсоюзного членства и сохранению первичных профсоюзных организаций.


По состоянию на 1. 10. 2010 г. профсоюзные организации присутствуют  в 10 управляющих кампаниях и 16 подрядных организациях.


В 2008 году Пленум краевого комитета профсоюза рассмотрел вопрос «Об уровне оплаты труда, справедливом ее начислении и своевременной выплате заработной платы» и определил конкретные задачи: оплата труда в сфере жилищно-коммунального хозяйства должна строиться на основе отраслевых тарифных Соглашений.


Краевой комитет профсоюза воспользовался предложением комитета по жилищно-коммунальному хозяйству, организовавшего в Алтайском институте труда и права (филиала) Академии труда и социальных отношений и провел целую серию семинаров по оплате труда работников жилищной сферы в рамках серии семинаров «Экономика и управление ЖКХ в современных условиях».


По состоянию на 01. 07. 2010 г. средняя заработная плата на предприятиях жилищного хозяйства, где есть первичные профсоюзные орагнизации составляет от 6215 руб. до 16000 руб. (по данным комитета по жилищно-коммунальному хозяйству города Барнаула заработная плата управляющих орагнизаций составляет около 8000 руб.), средняя заработная плата работников жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края за первое полугодие 2010 года составила 9047 руб.,  работников жилищно-коммунального хозяйства 

г. Барнаула — 11713 руб.


Наиболее низкая заработная плата сложилась в ООО «УК ПЖЭТ-2 Октябрьского района» - 6215 руб., а в МУП УК «ДЕЗ-2» Ленинского района, ООО УКЖХ Индустриального района, УК «ПЖЭТ-1 Октябрьского района», МУП «ЖЭУ-30» соответствует отраслевому тарифному Соглашению.


В тех организациях жилищного хозяйства, где интересы работников представляет профсоюз работников жизнеобеспечения, тарифная ставка I разряда работника основной профессии соответствует отраслевому тарифному Соглашению по организациям жилищно-коммунального хозяйства.


К сожалению, несмотря на принимаемые решения краевой ортаслевой трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства в течение трех лет (2006-2007-2008) увеличение заработной платы не осуществлялось, а организации жилищного хозяйства, особенно те, что преобразовались из МУПов продолжали предлагать собственникам жилья старые расчеты цены на жилищные услуги, в которых присутствовали тарифные ставки 2005, 2006, 2007, 2008 года.


И только в цене на 2010 год на услуги по содержанию и текущему ремонту жилья Координационным советом по ценообразованию, расходы на оплату труда работникам рассчитаны, исходя из ставки I разряда — 2385 (тарифная ставка 2010 года), но без повышающего коэффициента особенностей работ (1, 2).


Однако утвержденная на 2010 год цена на услуги по содержанию и текущему ремонту муниципального жилья не является обязательной, управляющие организации в соответствии со ст. 162 Жилищного кодекса РФ вправе рассчитывать размер на указание услуги самостоятельно и предлагать данный размер для утверждения на общем собрании собственников помещений в многоквартирных домах, жители крайне неохотно голосуют за размер платы предлагаемый управляющими организациями, если он выше установленного постановлением администрации города.


В октябре 2009 года на городской трехсторонней комиссии рассматривался вопрос «Об уровне оплаты труда и своевременной ее выплате на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства» было принято решение, благодаря которому вопросы упорядочения и роста заработной платы работников жилищного хозяйства были выполнены. Однако, данную оценку мы можем дать только по тем организациям, где есть профсоюзные организации.


Большинство управляющих кампаний игнорируют наши попытки созданий первичных профсоюзных организаций. Это можно отнести к ООО «Индустриальное», МУП УК «Центральная», ОАО «УК Доверие», ООО УК «Свой дом», ООО «ЖЭК», ООО «ЖКХсервис» и др.


Вследствие этого, из под контроля органов, регулирующих ценообразование и органов, осуществляющих государственный и общественный контроль за соблюдением законодательства о  труде ушли ряд управляющих организаций и, как следствие, подрядные организации, а также оплата труда в ТСЖ.


Выход из создавшегося положения мы видим в следующем:


- своевременно, до начала очередного финансово-хозяйственного периода комитету жилищно-коммунального хозяйства города, комитету экономического анализа утверждать цену на услуги по содержанию и текущему ремонту муниципального жилья, в котором затраты на оплату труда работников рассчитывать, исходя из отраслевого тарифного Соглашения по организациям  жилищно-коммунального хозяйства. Данный норматив, на наш взгляд ,будет являться ориентиром, как для управляющих организаций и ТСЖ, так и для собственников жилья;


- при проведении конкурсов  на обслуживание жилого фонда и выполнение подрядных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства снимать с конкурса предприятия, выставившие пакет документов, где уровень оплаты труда, затраты на охрану труда и других социальных гарантий ниже установленного отраслевым тарифным Соглашением по организациям жилищно-коммунального хозяйства, отсутствие первичных профсоюзных организаций;


- совместно с комитетами жилищно-коммунального хозяйства, предпринимательству и вопросам труда провести организационные мероприятия по восстановлению социального партнерства в организациях, обслуживающих жилищный фонд и выполнение подрядных.

