О переходе от единого социального налога (ЕСН) к страховым взносам

                         Действующая с 2001 года система социальной защиты работающих граждан, базирующаяся на налоговом механизме формирования средств в виде единого социального налога (ЕСН), показала свою неэффективность. Она фактически утратила страховой характер, попав в зависимость от бюджетных возможностей и не обеспечивая компенсацию потери заработка работника необходимым уровнем страхового возмещения. 

                      Не достигнуты заявленные при введении ЕСН цели по выводу заработной платы из тени, обеспечению в полном объеме обязательств перед застрахованными лицами. 

                       ФНПР, общероссийские объединения профсоюзов и краевой совет профсоюзов были изначально против введения ЕСН и на протяжении всего периода его действия неоднократно поднимали вопрос о необходимости комплексного реформирования системы обязательного социального страхования социальных рисков на согласованных социальными партнерами страховых принципах. 

                        Конечно, далеко не все, но многие предложения профсоюзов реализованы, например, по введению страховых взносов вместо ЕСН, переводу обязательств не страхового характера на бюджетное финансирование, включению в контингент застрахованных только тех, кто или за кого уплачиваются страховые взносы, установлению экономически обоснованных страховых тарифов поддерживающих определенный уровень замещения заработка работника при наступлении страховых случаев и другие.

                        Однако, предлагаемые профсоюзами нормативы обеспечения по социальному страхованию на уровне не ниже международных, установленных конвенциями и рекомендациями МОТ, ещё не достигнуты, но работа в этом направлении будет продолжена. 

 24 июля 2009 года приняты Федеральные законы:

            -  № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (далее  № 212-ФЗ);

            -  № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных актов (положений отдельных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (далее 213-ФЗ).

              Эти законы официально опубликованы в Российской газете 28 и 29 июля соответственно и вступают в силу с 1 января 2010 года, за исключением отдельных положений.
             Закон № 212-ФЗ регулирует отношения, связанные с исчислением и уплатой (перечислением) страховых взносов в ПФР, ФСС, федеральный и территориальные ФОМСы, а также отношения, возникающие в процессе осуществления контроля за исчислением и уплатой страховых взносов, в связи с отменой ЕСН в 2010 году. Законом № 213-Ф3 внесены изменения в ряд нормативно-правовых актов, связанные, в частности, с начислением различных социальных выплат и пенсий.
               Назовём некоторые новации, вводимые новыми законами.

             С 1 января 2010 года тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды будут установлены в размерах действующей ставки ЕСН - 26%, в том числе  взнос в ПФР составит 20%, в ФСС - 2,9% и ОМС - 3,1%.

              С 1 января 2011 года единые тарифы страховых взносов для всех работодателей составят 34%: ПФР - 26,0%, ФСС - 2,9%  и фонды ОМС - 5,1%.

             Льготные тарифы страховых взносов для отдельных категорий плательщиков (сельскохозяйственных товаропроизводителей; организаций и индивидуальных предпринимателей, имеющих статус резидента технико-внедренческой особой экономической зоны; организаций, использующих труд инвалидов; общественных организаций инвалидов; предприятий и учреждений общественных организаций инвалидов и других) будут сохранены на 2010 год, с повышением в 2011-2014 гг. При этом выпадающие доходы бюджетов государственных внебюджетных фондов будут компенсированы за счет трансфертов из федерального бюджета.

              C 2010 года изменится порядок выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по уходу за ребенком, по беременности и родам. Данные изменения внесены в Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ. Он будет называться «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством». База для начисления страховых взносов устанавливается в сумме, не превышающей 415 000 руб. в календарном году. С выплат и иных вознаграждений в пользу физических лиц, превышающих 415 000 руб., страховые взносы взиматься не будут. 

               Пособия по-прежнему будут выплачиваться исходя из среднего заработка. При этом среднедневной заработок для расчета пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и по уходу за ребенком не может превышать средний заработок, который определяется путем деления предельной величины базы для начисления страховых взносов в ФСС РФ (415 тыс. руб.) на 365 дней. 
В связи с этим максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности за полный календарный месяц составит: 

- при трудовом стаже до 5 лет (60% среднего заработка) – 20 750 руб. (в 2009г.-11232 руб.);
- при трудовом стаже от 5 до 8 лет (80% среднего заработка) – 27 666 руб.  (в 2009г.-14976 руб.);
- при трудовом стаже более 8 лет (100% среднего заработка) – 34 583 руб. ((в 2009г.-18720 руб.);
Максимальный размер пособия по беременности и родам составит за полный календарный месяц 34 583 руб. (в 2009 году -25390 руб.) 

Значительно, с 7 492,4 руб. в 2009 году до 13 833 руб. в 2010 году увеличится верхняя планка ежемесячного пособия по уходу за детьми до 1,5 лет для работающих граждан. 

                 Порядок расчета пособия сохранится прежний - из всех видов выплат за последние 12 месяцев, предшествующих месяцу наступления временной нетрудоспособности, на которые начисляются страховые взносы в Фонд социального страхования РФ. 

                Кроме того, закон предусматривает, что с 2010 года пособие по временной нетрудоспособности для тех, кто трудится у работодателей, применяющих специальные налоговые режимы, будет выплачиваться за счет средств Фонда социального страхования РФ и в общем порядке. 

                 В законе предусматривается также, что за счет страховых взносов будут выплачиваться следующие виды пособий: пособие по временной нетрудоспособности, пособие по беременности и родам, единовременное пособие работающим женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, единовременное пособие при рождении ребенка работающим гражданам, ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет работающим гражданам, социальное пособие на погребение. Финансирование всех других программ Фонда будет осуществляться за счет средств федерального бюджета, передаваемых Фонду.
                  Федеральный закон отменяет с 2010 года главу 24 НК РФ «ЕСН», а также вносит изменения в Федеральный закон от 15.12.2001 № 167 «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» и другие законодательные акты. 
                   Устанавливается ряд изменений, которые позволят существенно повысить размеры пенсий в России
              В начале следующего года граждан ожидает валоризация – переоценка денежной стоимости пенсионных прав, которые граждане приобрели до проведения пенсионной реформы в 2002 году. 1 января 2010 года расчетный пенсионный капитал будет увеличен на 10%. Также к нему будет прибавляться по 1% за каждый год «советского» трудового стажа до 1991 года.
             Законом предусмотрен новый механизм начисления пенсий. Вместо базовой части трудовой пенсии вводится фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии, который   будет индексироваться в составе страховой части с учетом роста доходов Пенсионного фонда в расчете на каждого пенсионера. 
             Для обеспечения каждому пенсионеру пенсии на уровне не ниже прожиточного минимума пенсионера в регионе будут установлены федеральные или региональные социальные доплаты всем неработающим пенсионерам. 

            Пенсии по инвалидности будут назначаться по группам инвалидности, которые до этого применялись, а не по степеням ограничения способности к трудовой деятельности. 
             Помимо этого, с 1 апреля 2010 года предусмотрена индексация как трудовых, так и социальных пенсий и с 1 июля – доиндексация социальных пенсий. В результате за 2010 год трудовые пенсии увеличатся примерно на 46%, и среднегодовой размер трудовой пенсии составит 7946 руб., в том числе трудовой пенсии по старости – 8602 руб., трудовой пенсии по инвалидности (для новых назначений) – 6974 руб., трудовой пенсии по случаю потери кормильца (для новых назначений) – 7123 руб., трудовой пенсии для лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, – 10 570 руб. Размер социальной пенсии достигнет 4917 руб. Для инвалидов и участников Великой Отечественной войны в результате проведенных мероприятий пенсии увеличатся более чем на 4000 рублей и на конец 2010 года превысят 20000 рублей.      

                            Для справки: 
Средний размер пенсии в Алтайском крае на 1 июля 2009 года.
Трудовые пенсии: 
- по старости - 5 180 руб.; 
- по инвалидности - 3 916 руб.;

- по случаю потери кормильца - 3 556 руб.

Социальная пенсия - 3 286 руб.
Отдел социально-трудовых отношений
