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на № 102-112/150 от 27.04.2011  В Департамент организационной работы
                                           Аппарата ФНПР
Информация о работе координационных 
Советов Алтайского краевого объединения
организаций профсоюзов

Координационные Советы председателей профсоюзных организаций  - представительства Алтайского краевого объединения организаций профсоюзов в муниципальных образованиях края созданы для решения межотраслевых задач по защите социально-трудовых, профессиональных и иных прав и интересов членов профсоюзов, развития социального партнёрства с органами местного самоуправления и объединениями работодателей, проведения солидарных действий профсоюзов. На сегодняшний день координационные Советы  действуют в 67 городских округах и муниципальных районах  Алтайского края.

          Президиумом крайсовпрофа
периодически рассматриваются вопросы, связанные с работой координационных Советов.
Например: о работе представителей профсоюзов в территориальных координационных комитетах содействия занятости населения;  об участии  территориальных районных (городских) трёхсторонних комиссий в формировании и реализации государственной политики в сфере труда;  о краевом смотре - конкурсе координационных    советов; о проведении аттестации руководителей координационных советов председателей профсоюзных организаций в муниципальном образовании и другие.

В целях развития социального партнёрства, установления взаимосвязи различных его уровней и повышения статуса территориальных трёхсторонних комиссий  ежегодно проводятся выездные заседания краевой трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений на территориях муниципальных районов и городских округов края,  на которых рассматриваются вопросы    состояния и перспективы развития социального партнерства в районах (в  Заринском;   Топчихинском;  Косихинском;  Калманском и других). В работе всех заседаний комиссии принимают участие координационные Советы председателей профсоюзных организаций территорий.


16 июня т.г.  проведено выездное заседание краевой комиссии на базе Ребрихинского района по основной теме «О развитии социального партнерства в Алтайском крае и формировании социально-ответственного поведения работодателей на рынке труда». На заседание комиссии были приглашены представители сторон, в т.ч. председатели координационных Советов  10 ближайших районов.
Со всеми координационными Советами крайсовпрофом поддерживается постоянная взаимосвязь. Каждое полугодие  проводится подробный анализ работы Советов на основании предоставляемых ими отчётов, который размещается на сайте крайсовпрофа. 

Отделы крайсовпрофа  направляют в адрес Советов необходимые для их работы информационные, методические материалы. Активно используется для этих целей Интерент-сайт крайсовпрофа, газета «Профсоюзы Алтая». 



Регулярно в адрес председателей координационных Советов направляются письма-рекомендации с основными задачами на предстоящий год и предложения по реализации первоочередных задач.


Например:  об участии в работе над бюджетом и нормативно-правовыми актами по оплате труда работников муниципальных  учреждений;   о реализации статьи 35.1 ТК РФ; о проведении  в городских округах и муниципальных районах края Праздников труда; о заключении отраслевых и территориальных соглашений,  коллективных договоров на всех предприятиях,  где имеются первичные профсоюзные организации; о реализации органами местного самоуправления Концепции защиты основных прав и свобод человека и гражданина в Алтайском крае и др.


Через газету «Профсоюзы Алтая»  для профсоюзного актива территорий    даются правовые  разъяснения по вопросам трудовых отношений. Например, «Решение социально-трудовых проблем», «Территориальные объединения работодателей в системе социального партнерства», «Гарантии работникам через колдоговор» и др.


Ежегодно  проводятся зональные семинары-совещания с профсоюзным активом территорий; в краевом центре - с председателями координационных Советов.


С целью реализации принципов социального партнёрства  для профсоюзного актива крайсовпрофом разработаны новые макеты колдоговора, территориального соглашения. Методические рекомендации по подготовке проекта колдоговора и его заключению; по разработке и контролю за реализацией территориального трёхстороннего соглашения по регулированию социально-трудовых отношений. Примерные положения о работе представителей профсоюзной стороны:  в территориальной трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений; в территориальной рабочей группе по регулированию выплаты заработной платы; в городском (районном) координационном комитете содействия занятости населения и др. документы.

           Координационные Советы работают на плановой основе, утверждая план работы на год. Заседания Советов проводятся по мере необходимости, но в основном не реже одного раза в квартал,  рассматриваются разнообразные вопросы социально-трудовой сферы.
В целях более эффективного решения проблем членов профсоюзов координационные Советы активно взаимодействуют с представительными и исполнительными  органами местного самоуправления, государственными органами контроля и надзора. 
Например: координационный Совет Мамонтовского района неоднократно обращался к руководству районной больницы  с тем, чтобы служебный автобус  доезжал до с. Малых Бутырок, где проживают многие сотрудники больницы. При содействии администрации района вопрос решен положительно. До районного центра при наличии  мест могут доехать и другие жители Малых Бутырок, причем стоимость проезда ниже, чем на рейсовом автобусе.
В этом же районе председателем координационного Совета подписан договор с районной прокуратурой об информационном взаимодействии по фактам несвоевременной выплаты заработной платы.
Координационные Советы  участвуют в работе постоянно действующих совещаний при главах администраций, в работе  различных комиссий и рабочих групп муниципальных образований. 
Принимают участие в разработке или обсуждении проектов нормативных правовых актов в сфере труда, реализации программ социально-экономического развития территорий. 



Так, в марте т.г. представители Рубцовского районного Совета председателей профсоюзных организаций приняли участие в заседании круглого стола, которое вели  начальник УТЗН   и глава администрации района. Предметом заинтересованного обсуждения стал ход реализации двух краевых целевых программ – содействия занятости населения и дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда. Особое внимание уделялось теме развития безработными гражданами малого бизнеса на селе, вопросам софинансирования трудового движения подростков,  проведения общественных и временных работ. Были обозначены также задачи администрации района, объединений работодателей, профсоюзов по реализации районного трехстороннего соглашения на 2011-2013 годы в области оплаты труда, доходов и уровня жизни населения.

Повсеместно с участием координационных Советов  приняты  и реализуются территориальные программы по улучшению условий и охраны труда, занятости населения. Проводятся конкурсы среди предприятий: на лучшую организацию работ по охране труда; профессионального мастерства и другие мероприятия. 


Так, профсоюзами Благовещенского района в апреле т.г. было организовано заседание круглого стола, посвященное Всемирному дню охраны труда по теме: «Пути взаимодействия по обеспечению конституционных прав работников на достойный труд». Участниками заседания стали представители районной администрации, профсоюзной общественности, депутаты, работодатели. Рассмотрены темы, касающиеся развития социального партнерства в коллективах организаций; повышения  уровня заработной платы. Специалисты успешно работающего предприятия - ОАО «Кучуксульфат»  поделились опытом работы по охране труда на производстве.

В 2011 году в Алтайском крае значимым примером  повышения эффективности взаимодействия органов власти с профсоюзами в сфере обеспечения трудовых прав работников стало постановление Администрации Алтайского края  от 19.04.2011г. № 196  «О дополнительных мерах по повышению эффективности социального партнерства в Алтайском крае», в котором определено, что все  правовые акты, затрагивающие вопросы социально-трудовых отношений,  принимаются с учётом мнения  профсоюзов. 


При проведении социальной экспертизы инвестиционных проектов и при подготовке предложений об отнесении работодателей к категориям «социально ответственный работодатель» и «социально ориентированный работодатель»  также учитывается мотивированное мнение Алтайского краевого объединения организаций профсоюзов. 


Органам местного самоуправления при принятии муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы регулирования социально-трудовых отношений,  рекомендовано учитывать мнение координационных советов председателей профсоюзных организаций. При принятии решений о предоставлении работодателям муниципальной поддержки также необходимо руководствоваться заключениями социальной экспертизы и учитывать мнение профсоюзов. 


Сегодня для всех профсоюзов остро стоит проблема сокращения профсоюзного членства. Несмотря на то, что в полномочия координационных Советов не входит работа по вопросам мотивации профсоюзного членства, многие координационные  Советы  способствуют отраслевым профсоюзам в создании первичных профорганизаций.    

  В апреле т.г. по просьбе крайсовпрофа Губернатором Алтайского края А.Б. Карлиным направлено письмо главам администраций городов и районов края о необходимости активизировать в муниципальных районах и городских округах работу по созданию и укреплению  территориальных объединений работодателей и координационных  Советов председателей профсоюзных организаций. Работа в данном направлении уже началась.
Например, в г. Бийске при заключении в мае т.г. нового городского трехстороннего соглашения  принят пункт, которым стороны обязуются соблюдать правила и гарантии профсоюзной деятельности, способствовать созданию и функционированию профсоюзных органов акционерных обществ, других организаций независимо от форм собственности. Принято предложение председателя координационного Совета  провести по данному вопросу 4 совещания в администрации города с участием профсоюзов, руководителей организаций бюджетных отраслей, госпредприятий, акционерных обществ,  среднего и малого бизнеса. 
Координационные Советы содействуют  реализации принципа трехстороннего сотрудничества организаций профсоюзов, работодателей, органов местного самоуправления.

Ориентиром в работе профсоюзов территорий являются  документы краевого уровня, принятые с участием крайсовпрофа – Региональное соглашение о размере минимальной заработной платы в Алтайском крае на 2010-2012 годы  и Региональное соглашение между Алтайским краевым общественным объединением профсоюзов, краевыми объединениями работодателей и Администрацией края на 2011-2013 годы. 


Региональным соглашением о размере минимальной заработной платы впервые установлены размеры регионального МРОТ во внебюджетном секторе экономики на уровне прожиточного минимума, сложившегося в крае.  Это эффективная мера по повышению реальной заработной платы и выводу ее из тени. В 2011 году размер минимальной заработной платы  для внебюджетных отраслей увеличен до 6330 рублей. 


В  региональном трехстороннем соглашении на 2011-2013 годы закреплены  обязательства сторон по повышению уровня средней заработной платы. Внебюджетные организации, выплачивающие среднюю заработную плату работникам в размере менее 14500 рублей, должны обеспечить темп роста средней заработной платы в 2011 году не менее 117,5 %. В организациях сельского хозяйства, где средняя заработная плата менее 10 000 рублей, должен быть обеспечен ее рост не ниже 137 %.

 Вышеназванные  соглашения распространяют свое действие на 99 % работодателей края. 
 На сегодняшний день во всех муниципальных образованиях края действуют территориальные трёхсторонние соглашения по регулированию социально-трудовых отношений, в которых  представителями работников являются координационные Советы.
Как правило, при разработке территориальных соглашений учитывается большинство предложений профсоюзов.  

В документах закрепляются взаимные обязательства работодателей, профсоюзов и администраций районов, городов направленные на повышение качества жизни населения, улучшение условий и охраны труда работников,  обеспечение достойной оплаты труда и эффективной занятости. Соглашения содержат  ряд индикативных показателей, достижение которых  позволит улучшить ситуацию в сфере труда и занятости муниципальных образований.


Например, для работодателей реального сектора экономики Целинного района  в соглашении установлен уровень средней заработной платы в 2011 году в размере 10575 рублей (темп роста заработной платы 119,9 %). Кроме того, актуализированы обязательства работодателей района по увеличению в 2011 году охвата работающих коллективными договорами до 90 %, профессионального обеспечения охраны труда, обучения по вопросам охраны труда руководителей и специалистов, количества аттестованных рабочих мест от общего их числа в районе до 100 %, охвата работников медицинскими осмотрами до 93 %.



В Поспелихинском районе в соглашении зафиксированы меры, направленные на восстановление и совершенствование традиционных и внедрение новых форм чествования человека труда, поднятие престижа массовых профессий, а также меры поддержки и закрепления в организациях молодых специалистов, решения их социально-бытовых проблем. Запланировано проведение конкурсов профессионального мастерства, учреждение Досок почета, книг «Трудовая слава», представление особо отличившихся работников к награждению государственными наградами и присвоению почетных званий Российской Федерации и Алтайского края. 

Стороны взяли на себя обязательства по снижению в течение 2011 года уровня регистрируемой безработицы до 2,8 %.


Однако,  в трехсторонних соглашениях 14 территорий края не актуализированы целевые показатели в сфере труда и занятости населения на 2011 год. Также ещё имеют место факты выплаты заработной платы ниже МРОТ и факты отказа работодателей от выполнения обязательств  соглашений.
Многие вопросы, рассматриваемые территориальными трёхсторонними комиссиями по регулированию социально-трудовых отношений, инициированы координационными Советами или обсуждены  при их активном участии.
Например, в мае т.г. на расширенном заседании Третьяковской трехсторонней комиссии рассмотрен вопрос о развитии социального партнерства на территории района, о восстановлении профорганизаций в АПК, сельских поселениях. Подобный вопрос обсуждался  и на заседании комиссии г. Новоалтайска с участием руководителей предприятий, специалистов по охране труда, председателей профорганизаций (70 чел.). 
Результативно действующими органами социального партнёрства на уровне  каждого муниципального образования кроме  рабочих групп по вопросам заработной платы, координационных комитетов содействия занятости населения являются комиссии охраны труда и безопасности производства, обязательными членами которых являются представители профсоюзов.
Так, в Ребрихинском районе в  2010 году  проведено 12 заседаний рабочей группы по заработной плате, на которых были заслушаны 118 индивидуальных предпринимателей, руководителей предприятий и организаций, глав  фермерских хозяйств. На заседаниях рассматривались вопросы повышения уровня заработной платы, выплаты задолженности, погашения задолженностей по налогам, отчислениям в пенсионный фонд и фонд социального страхования. 

Благодаря деятельности рабочих групп по вопросам выплаты заработной платы удалось значительно снизить задолженность в целом по краю – со 155,2 млн. рублей на 01.01.2010 года до 22,5 млн. рублей на 01.06.2011 года. 


Выполнение решений комиссий по охране труда и безопасности производства способствовало улучшению условий труда работников края. Аттестация рабочих мест по условиям труда завершена в 5247 организациях, обследованы 203 тысячи рабочих мест, на которых занято 279 тысяч работников. В результате более 40 % работников края трудятся на рабочих местах, отвечающих государственным нормативным требованиям охраны труда.

Например, в Калманском районе  постоянно, в рамках социального партнерства, проходят выезды членов трехсторонней и межведомственной (по охране труда) комиссий на предприятия, встречи с работниками. На заседаниях трехсторонней комиссии района в 2011 году обсуждались вопросы  аттестации рабочих мест, проведения ремонта в детских садах и др.

В решении вопросов охраны труда перед профсоюзами территорий в 2011 году стоят задачи 
по закреплению в территориальных Соглашениях обязательств сторон по созданию безопасных условий труда; продолжению  проведения аттестации рабочих мест по условиям труда на плановой основе (минимум 20 % рабочих мест в год от подлежащих аттестации). Созданию условий лечебным учреждениям для проведения периодических, а где-то и углубленных медосмотров всех работающих граждан. 

Координационные Советы  участвуют в урегулировании коллективных трудовых споров, организации и проведении в соответствии с законодательством собраний, митингов и других коллективных действий межотраслевого характера.
Более подробную информацию можно найти на сайте Алтайского крайсовпрофа.

Вместе с тем в работе координационных Советов существует ряд проблем, среди которых трудности финансового обеспечения; выполнение профсоюзной работы на не освобождённой основе; отсутствие помещений, оргтехники и транспорта; слабость профсоюзной профессиональной подготовки и другие.

          В целях дальнейшего развития социального партнёрства на территориальном уровне  необходимо добиться:

 -  более эффективного взаимодействия профсоюзов с органами местного самоуправления, представительными органами власти, объединениями работодателей;

- конкретизации обязательств территориальных соглашений, осуществления контроля за их выполнением;

  - принятия территориальных соглашений до утверждения бюджетов и учёта обязательств соглашений в бюджетах муниципальных образований ;

- обеспечения присоединения всех работодателей к соответствующим соглашениям на территориальном уровне;

-  принятия муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих процедуру уведомительной регистрации территориальных отраслевых  соглашений, коллективных договоров;
-  принятия  муниципальных нормативных правовых актов, стимулирующих работодателей к социально ответственному поведению;

-  участия представителей профсоюзов  в разработке и реализации социально значимых программ;

-   через систему коллективных договоров и соглашений  реализации мер, направленных на повышение социальной ответственности работодателей, в том числе повышение уровня страховой защиты работников, обеспечение эффективности диспансеризации, укрепление здоровья, улучшение условий санитарно-бытового и лечебно-профилактического обслуживания работников;
- безвозмездного обеспечения председателей координационных Советов  профсоюзных организаций в муниципальном образовании помещением для профсоюзной работы, электронной и почтовой связью, орг. техникой, а также, по разовым заявкам транспортом и др.
       Зам. председателя Алтайского краевого объединения 

       организаций профсоюзов





  В.А. Добрыгин
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